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Rovaniemen kaupungin jatehuoltojaosto

JATTEENKULJETUSJARJESTELMA, ROVANIEMI JA PELLO

ROIDno-2024-1071

Lapin Yrittajat ry, Rovaniemen Yrittajat ry, Pellon Yrittajat ry, SKAL
Ymparistoyritykset ry ja SKAL Pohjois-Suomi ry esittavat, etta Rovaniemelle
ja Pelloon sopii parhaiten kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Ki-
inteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on toimivin kaikkien jatejakei-
den kuljetuksessa. Jarjestelma on toiminut alueella hyvin ja asiakkaat ovat
olleet palveluun tyytyvaisia.

Rovaniemen kaupunkistrategia 2030

Rovaniemen kaupungin asettama strateginen paatavoite on “Elinvoimaa ra-
kennetaan monipuolisesti ja vastuullisesti”. Kolmannessa alatavoitteessa
mainitaan “turvaamme nykyisten toimijoiden toimintaedellytyksia”. Jatehu-
oltojaoston esittama aikomus siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkuljetusjar-
jestelmaan on taysin taman tavoitteen vastaista toimintaa. Rovaniemen jate-
huoltojaoston alueella toimivien yhdyskuntajatteen kuljetusyritysten toimin-
taedellytykset vaarantuvat, jos heidan palvelutarjoomaansa supistetaan kau-
pungin paatoksella.

Seitsemannessa alatavoitteessa ensimmaisen kohdan mukaan “lisaamme
yhteisojen ja yksiloiden vaikutusmahdollisuuksia itseaan ja elinymparistoaan
koskevissa asioissa”. Jatehuoltojaoston esitys on strategian tamankin kohdan
kanssa ristiriidassa, kun asukkailta viedaan mahdollisuus paattaa itse palve-
luntarjoajastaan.

Rovaniemen kaupungin kasvuohjelma 2024-2025

Jatehuoltojaoston esitys on niin ikaan ristiriidassa Rovaniemen kaupunginhal-
lituksen kokouksessaan 18.3.2024 hyvaksyman kasvuohjelman kanssa.
Kasvuohjelman kohdassa 3.3. Hankintapolitiikka kerrotaan, etta kaupungin
tulee hankekohtaisesti arvioida, mika toimintamalli mahdollistaa alueen
yritysten toiminnan ja sen kehittymisen. Samassa kohdassa on kerrottu, mitka
osa-alueet rovaniemelaiset yrittajat ovat arvioineet kaupungin elinkeino-
politiikassa heikoimmin. Jatehuoltojaoston esitys vahvistaa naiden osa-
alueiden heikkoa arviointia Yhtena erityisena teemana elinvoiman kehitty-
misen nakokulmasta nostetaan markkinavuoropuheluiden seka tulevista kil-
pailutuksista tehtavien infojen jarjestaminen. Jatehuoltojaoston esitys on
periaatteeltaan taysin painvastainen, silla se estaa reilun kilpailun.

Jatelain vaatimukset valmistelulle
Jatelain 646/2011 § 37 [Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus] aset-

taa vaatimukset sille, mita seikkoja tulee tarkastella silloin, kun jat-
teenkuljetusjarjestelmasta paatetaan. Vaatimukset ovat seuraavat:
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Kunta voi paattaa, etta 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa
syntyvan sekalaisen yhdyskuntajatteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
saostus- ja umpisailiolietteen kiinteistoittainen kuljetus jarjestetaan kun-
nassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljetta-
jan kanssa, jos:

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 §:n 2 momentissa saadetyt
edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen er-
ityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Haluamme korostaa, etta kuljetusjarjestelmaa koskevassa paatoksessa tulee
yksiloidysti tarkastella kaikkia edella mainittuja vaatimuksia.

Jatelain vaatimusten tayttyminen alueella

Ensimmaisena edellytyksena on jatelaissa (37 § ja 35 §) todettu seuraavasti:

”Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjest-
ettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotetta-

vasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.”

Rovaniemen kaupungin tilaamassa Rambollin selvityksessa (22.3.2023),
jossa arvioitiin jatteenkuljetusjarjestelmia Rovaniemella ja Pellossa,
todetaan, etta ”Selvityksen perusteella Rovaniemen ja Pellon alueella on
jatehuollon kuljetuspalveluita tarjolla nykyisessa kuljetusjarjestelmassa
kattavasti vakituisille asunnoille.”

Lisaksi selvityksessa tuodaan esille, etta "Kokonaisliittymisasteprosentti
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta koko toimialueella on tar-
kastelun perusteella 80 %, Rovaniemella 84 % ja Pellossa 59 % (ilman
lilkekiinteistoja). Jatehuollon liittymisaste taajamissa ja kylissa on
Rovaniemen ja Pellon kuntia tarkasteltaessa hyvalla tasolla. Lisaksi har-
vaan asutulla maaseudullakin on ainoastaan noin 6 % kiinteistoja, joiden
laheisyydesta ei tehda tyhjennyksia. Suurin osa jatehuoltoon liittymat-
tomista kiinteistoista on vapaa-ajan asuntoja, jotka sijaitsevat harvalla
maaseutualueella tai YKR-alueen ulkopuolisella alueella huonojen
lilkenneyhteyksien paassa. Naissa kiinteistoissa syntyva jatteiden maara
on vahaisempaa ja satunnaisempaa kuin vakituisesti asutuissa taajama-
asunnoissa.”

Yritysten tarjonta on alueella hyvaa ja niiden valilla on aitoa kilpailua,
mika pitaa asiakkaiden hinnat kohtuullisina. Tarjonta on talla hetkella
kattavaa ja luotettavaa. Jatteen kuljetuspalveluita on tarjolla kohtuul-
lisin ja syrjimattomin ehdoin. Jatehuoltoyhtion mahdollinen kilpailutus
supistaisi tarjontaa alueella, jolloin kattavuus ja luotettavuus karsivat.
Kilpailun katoaminen alueelta voi myos nostaa hintoja.

Toisena edellytyksena jatelaissa (37 8) kiinteiston haltijan jarjestamalle jat-
teenkuljetukselle on seuraava: ”Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta
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vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.” Kiinteiston haltijan jar-
jestamaa jatteenkuljetusta tukevat seuraavat seikat:

Kiinteiston haltijan jarjestelmassa jatteenkuljetuksessa ei tule kerralla
isoja asiakkaiden vaihdoksia kuljetusyritykselle, joista aina seuraa suuri
ongelma kuljetusten toiminnan kannalta.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa samaan kuormaan
yhdyskuntajatteen kanssa voidaan ottaa myos yritysten ja teollisuuden
jatetta, mika tehostaa kuljetuksia.

Jateyhtion kilpailutus havittaa ylimaaraisen kuljetuskapasiteetin
alueelta.

Jatteiden kuljettaminen hoituu vaatimukset tayttavasti molemmissa
kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestamasta mallista ei ai-
heudu enempaa haittaa ja vaaraa ymparistolle ja terveydelle kuin kunnan
kilpailuttamasta kuljetuksesta, koska lakisaateiset ymparistovaatimukset
eri toiminnoille taytyy olla samat kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

Rovaniemen kaupungin tilamaassa Rambollin selvityksessa (22.3.2023)
todetaan, etta "Selvityksen perusteella jatelain ehdot luotettavuuden
osalta tayttyvat nykyisessa kiinteiston haltijan jatteenkuljetusjarjest-
elmassa” ja ”selvityksen perusteella jatelain ehdot tayttyvat kohtuullis-
ten ja syrjimattomien ehtojen osalta Rovaniemella ja Pellossa nykyisessa
kiinteiston haltijan jatteenkuljetusjarjestelmassa”.

Kunnallisen toimivuuden ja alueellisen kehittamisen osalta Rambollin sel-
vityksessa todetaan ”"Tehtyjen tarkastelujen perusteella Jatelain 37 §:n 1
momentin 2 kohdan mukainen vaatimus jatehuollon alueellisesta kehit-
tamisesta tayttyy Rovaniemen ja Pellon alueella nykyisessa kuljetusjar-
jestelmassa, kun otetaan huomioon myos kuntien yhdyskuntarakenteet ja
eriluonteiset alueet kuntien sisalla.”

Rambollin selvityksessa (22.3.2023) todetaan, etta ”selvityksen perus-
teella nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei aiheuta jatelain mukaista
ymparisto- ja terveyshaittaa”

Kolmantena edellytyksena jatelaissa (37 §) kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle on seuraava: "Paatoksen vaikutukset arvioidaan ko-
konaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset ko-
titalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.” Kiinteiston
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta tukevat seuraavat seikat:

Kotitalouksilla on mahdollisuus valita mieleisensa kuljetusyritys.

Jos palvelu ei yrityksessa toimi halutulla tavalla, asiakas voi vaihtaa
toiseen yritykseen.

Paivystys toimii 24 tuntia/vrk.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus kehittaa alueen elinkeino-
toimintaa ja mahdollistaa paremmin uudet innovaatiot alalle.

Jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa markkinat keskittyvat. Taman
seurauksena on kuljetusyrityksia, jotka ovat joutuneet lopettamaan
toimintansa. Urakka-alueiden pilkkominen pieniksi ei esta tata kehitysta.
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Jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa kuljettajien tyosuhdeturva vaarantuu.
Kilpailutus voi vieda yritykselta liiketoiminnan, josta pahimmassa ta-
pauksessa seuraa tyopaikkojenkin lakkaaminen.

Kuljettajien tyosuhteet muuttuvat jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa pat-
katoiksi, epavarmuus lisaantyy ja yrityksen on vaikea saada ammatti-
taitoista tyovoimaa.

Tyontekijoiden ja yritysten verotulot vahvistavat alueen taloutta.

Jatelain mukainen jatteenkuljetusrekisteri turvaa viranomaisille
tasavertaisen valvonnan molemmissa kuljetusjarjestelmissa.

Jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea toiminnalleen lu-
paa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin liittymisella. Tahan liittyvat
suunnitellut vakuusmaksuvelvoitteet. Uudet velvoitteet koskevat molem-
pia kuljetusjarjestelmia. Myos ymparistoluvat ja ymparistovalvonnan
velvoitteet koskevat samalla tavalla molempia kuljetusjarjestelmia.

Rambollin selvityksessa (22.3.2023) todetaan, etta ”Selvityksen perus-
teella jatelain ehto kokonaismyonteisyydesta tayttyy nykyisessa jat-
teenkuljetusjarjestelmassa toimialueella.”

Taman lausunnon allekirjoittaneet yrittajajarjestot katsovat, etta Rovanie-
men jatehuoltojaoston alueella ei ole esitetty sellaisia jatelain 37 §:n edellyt-
tamia perusteluja, jotka estaisivat kiinteiston haltijan jarjestaman jat-
teenkuljetusjarjestelman valintaa. Alueella on tarjolla yksityisia jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimat-
tomin ehdoin.

Mielestamme suora asiakkaan ja yrittajan valinen sopimus mahdollistaa par-
haiten pitkaaikaiset asiakassuhteet ja luo parhaat edellytykset tehokkaalle
jatehuoltojarjestelmalle. Kunnan, ja tassa tapauksessa myos jatehuoltojao-
ston tehtavana, on mahdollistaa asukkaille hyvin toimivat ja laadukkaat jate-
huoltopalvelut seka taata hyvat toimintaedellytykset alueen yrityksille.
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